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Rozdziat I

POLITYKA WYZNANIOWA - KWESTIE TEORETYCZNE

Polityka wyznaniowa to przede wszystkim szczegétowy ro-
dzaj polityki publicznej panstwa, ktéry ukierunkowany
jest na aktywnos$¢ organizacji religijnych (zwigzkéw reli-
gijnych lub zwigzkéw wyznaniowych)'. Wedtug Michata Pie-
trzaka zwigzek wyznaniowy, to ,specyficzny typ zorganizo-
wanej spoteczno$ci ludzkiej, posiadajacy okreslony ustréj we-
wnetrzny, zdolny do wytworzenia organéw wiadzy, spetniajg-
cych funkcje wewnetrzne i reprezentujacych zwigzek na ze-
wnatrz oraz uprawnionych do okreslania praw i obowigzkow
swoich cztonkow”. Celem jego istnienia jest realizacja ,potrzeb
religijnych” wyznawcoéw. Zwigzki wyznaniowe ,réznig sie mie-
dzy sobg odrebnosciag dogmatéw wiary, obrzedéw oraz prak-
tyk religijnych”?. Istotg polityki wyznaniowej jest zatem ksztat-
towanie relacji panstwa z poszczeg6lnymi zwigzkami religijny-
mi, ale rGwniez wplywanie na stosunki pomiedzy nimi.
Odnoszac sie do nazewnictwa wystepujacego w narra-
cjach naukowych nalezy podkresli¢, ze okresleniem alterna-
tywnym do polityki wyznaniowej jest mniej popularna w Polsce

'Por. R. Michalak, Polityka wyznaniowa, [w:] Leksykon politologii...
M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1995, s. 9; por. A. Tunia, Poli-
tyka panstwa w zakresie ustalenia jednolitej siatki pojec¢ stosowanych w prze-
pisach prawa wyznaniowego, [W:] Politvka wyznaniowa a prawo III Rzeczy-
pospolitej, red. M. Skwarzynski, P. Steczkowski, Lublin 2016, s. 34-35.
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nazwa polityka religijna®. Podobnie zwigzek wyznaniowy jest
pojeciem znacznie czeSciej stosowanym, anizeli zwiqzek religij-
ny i organizacja religijna. Kategorie religii i wyznania nie s3g na-
tomiast w swojej istocie synonimiczne (wyznanie zawiera sie
w religii).

Szerokie spojrzenie na polityke wyznaniowa dopuszcza
perspektywe, w ktérej aparat panstwa podejmuje okreslone
dziatania wobec podmiotéw zwigzanych - bezposrednio lub po-
$rednio - z organizacjami religijnymi, wtasnie z powodu tej wie-
zi. Moga by¢ nimi partie religijne*, partie odwotujgce sie do reli-
gii® (w nazwie, programie lub deklaracji ideowej), a takze stowa-
rzyszenia, fundacje, wydawnictwa i redakcje czasopism oraz
inne zorganizowane formy spotecznej aktywnosci®, ktére maja
konotacje religijng i, co moze wazniejsze, jako religijne sg po-
strzegane w przestrzeni publicznej. W szczegélnych przypad-
kach stronag polityki wyznaniowej moga by¢ takze pojedynczy
ludzie zwigzani z Zyciem religijnym.

3Zob. np. D. Gora-Szopinski, Polityka religijna na obszarze dawnej Rze-
czypospolitej. Cwiczenie z teologii politycznej, [w:] Polityczne uwarunko-
wania religii — Religijne uwarunkowania polityki, red. S. Dudra, R. Mi-
chalak i L. Mlynczyk, Zielona Gora 2017, s. 9-29.

“*Na przyktad: izraclska Miflaga Datit Leumi (Narodowa Partia Religijna),
francuski Union des Démocrates Musulmans (Demokratyczny Sojusz
Muzutmanow), Bharatiya Janata Party (Indyjska Partia Ludowa).

Na przyktad niemieckie: Christlich Demokratische Union (Unia Chrze-
Scijansko-Demokratyczna) i Christlich Soziale Union (Unia Chrzescijan-
sko-Spoteczna).

Na przyktad polskie organizacje dobroczynne: rzymskokatolicki Caritas,
prawostawny Eleos i ewangelicka Diakonia, zob. J. Krzywkowska, A. Bi-
towt, Wspolpraca Panstwa Polskiego i wybranych kosciolow w zakresie
wdrazania dzialan na rzecz polityki prorodzinnej, [w:] Polityka wyzna-
niowa a prawo..., s. 251-264.
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Jak zauwaza Jézef Krukowski, poza zasadami i celami
sjakimi wtadze panstwowe kieruja sie w stosunku do religii
i wyznan religijnych”, drugim filarem polityki wyznaniowej sa
»metody ($rodki) jakimi postugujg sie dla ich urzeczywistniania
”7, Maria Libiszowska-Zéttkowska podkre-
$la ponadto, Ze ,polityka wyznaniowa spetnia funkcje: norma-

w Zyciu spotecznym

tywna i kontrolng nad instytucjami religijnymi, definiuje cha-
rakter relacji miedzy panstwem, a obecnymi na jego terytorium
koSciotami i zwigzkami wyznaniowymi”®. Rozwijajac te spoj-
rzenia, mozna wiec przyja¢, ze na polityke wyznaniowg pan-
stwa sktadaja sie dziatania o charakterze: koncepcyjnym,
programowym, operacyjnym i wykonawczym, realizowane
przez specjalistyczne podmioty wladzy panstwowej wobec
podmiotéw religijnych’. W warunkach panstwa demokratycz-
nego s3 to instytucje administracyjne (samodzielne, np.
w postaci urzedu lub ministerstwa, badz stanowigce element
szerszej struktury, np. departament w ramach ministerstwa)
i stuzby specjalne (np. monitorujgce dziatalnos¢ fundamenta-
listéw religijnych lub sekty destrukcyjne). W panstwach auto-
rytarnych i totalitarnych podmiot realizujacy polityke wyzna-
niowa moze by¢ bardziej ztoZzony (np. obok struktur panstwo-
wych status decydencki majg struktury partyjne, a wieksza role
odgrywaja rowniez rozbudowane stuzby specjalne)™.

’J. Krukowski, Polityka wyznaniowa parnstw postkomunistycznych. Glow-
ne linie, ,,Roczniki Nauk Prawnych”, T. XII, 2002, z. 2, s. 5.

M. Libiszowska-Zottkowska, Polityka wyznaniowa, [w:] Nauki o polity-
ce publicznej. Monografia dyscypliny, red. J. Kwasniewski, Warszawa
2018, s. 266.

°Por. R. Michalak, Polityka wyznaniowa panstwa polskiego wobec mniej-
szosci religijnych w latach 1945-1989, Zielona Gora 2014, s. 5.
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Polityka wyznaniowa warunkowana jest przez szereg
czynnikéw, ktére mozna zgrupowaé¢ w podziale na we-
wnetrzne i zewnetrzne''.

W pierwszej grupie szczego6lne znaczenie maja:

1) specyfika oraz struktura religijna i wyznaniowa panstwa;

2) wielko$¢ populacji panstwa deklarujgcej ateizm, agnosty-
cyzm, apateizm lub indyferentyzm religijny;

3) proporcje miedzy sakralizacja a sekularyzacja przestrzeni
publicznej;

4) ustroj, system polityczny oraz ideologia obowigzujgca lub
dominujaca w panstwie;

5) pragmatyka rywalizacji politycznej w wariancie umozliwia-
jacym instrumentalizacje/polityzacje religii;

6) prawny i systemowy model wyznaniowy panstwa;

7) potencjat wywierania wptywu przez zwigzki wyznaniowe na
decydentow panstwowych;

8) potrzeba religijnej legitymizacji wtadzy przez decydentow;
9) osobiste przekonania oraz zaangazowanie religijne decy-
dentéw panstwowych;

10) zaleznos$ci miedzy identyfikacjami: etnokulturowa i wyzna-
niowa.

9Zob. P. A. Leszczynski, Administracja wyznaniowa wybranych panistw
wspolczesnych — zarys zagadnienia, [w:] Prawo wyznaniowe w systemie
prawa polskiego, red. A. Mezglewski, Lublin 2004, s. 347-356; Idem, Re-
gulacja stosunkow miedzy panstwem a nierzymskokatolickimi Kosciotami
i innymi zwigzkami wyznaniowymi okreslona w art. 25 ust. 5 Konstytucji
RP, Gorzow Wielkopolski 2012, ss. 556.

Zob. Idem, Czynniki ksztattujgce polityke wyznaniowg wspdlczesnych
panstw — propozycje do dyskusji (referat wygloszony podczas konferencji
naukowej pt. Polityka wyznaniowa w wymiarze krajowym i migdzynarodo-
wym, Lagdéw Lubuski 4-6 czerwca 2018).
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Z kolei wérdd czynnikéw zewnetrznych szczeg6lng role
spelniaja:

1) wzgledy bezpieczenstwa panstwa (réznie definiowane i in-
strumentalizowane);

2) charakter religii (w liczbie pojedynczej lub mnogiej) wyste-
pujacych w sasiedztwie panstwa;

3) struktura religijna oraz wyznaniowa o$ciennych panstw
(w tym status mniejszo$ci zwigzanych z rzeczonym panstwem);

4) charakter polityki wyznaniowej wystepujacej w otoczeniu
miedzynarodowym;

5) uwarunkowania geopolityczne regionu (wystepowanie lub
brak ,geopolityki sakralnej”, ,polityki meczetowej” etc.);

6) miedzynarodowe normy prawne, w ktoérych dane panstwo
partycypuje lub opiera przed ich oddzialywaniem;

7) skala i charakter miedzynarodowego ,usieciowienia” danej
wspdlnoty religijnej;

8) wystepowanie lub brak konfliktéw religijnych w otoczeniu
miedzynarodowym;

9) wystepowanie lub brak tendencji proekumenicznych wsrod
podmiotéw religijnych regionu;

10) rzeczywiste, a nie tylko deklarowane, znaczenie irenologii
w przekazie zwigzkéw religijnych w regionie.

We wspoétczesnej Europie najnowszym czynnikiem,
ktory wystepuje w obu zbiorach, a ktory moze realnie wptywac
(a nawet determinowac) kierunki polityki wyznaniowej niemal
wszystkich panstw, sg nowe trendy migracyjne'. To tylko po-

2Zob. M. Gierycz, Polska debata o imigracji w perspektywie politologii
religii, ,,Chrzeécijaﬁstwo—Swiat—Polityka”, No. 20, 2016, s. 73-84;
Uchodzcy w Europie. Uwarunkowania. Istota. Nastgpstwa, red. K. A.
Wojtaszczyk, J. Szymanska, Warszawa 2017, ss. 714; M. El Ghamari,
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twierdza obserwacje, ze polityka wyznaniowa pozostaje naj-
czesSciej w Scistym zwigzku z polityka narodowos$ciowa lub et-
niczna™.

WSsréd odmian polityki wyznaniowej mozna wyrdznic:
polityke wyznaniowa koncesji (praktycznie nieograniczona,
wspierana lub co najmniej akceptowana przez panstwo dziatal-
nos$¢ zwiazku religijnego), reglamentacyjng polityke wyzna-
niowa (przyzwolenie panstwa na podstawowg dziatalnosé
zwigzkéw wyznaniowych, ukierunkowang przewaznie na wier-
nych wtasnej wspdlnoty oraz zgode na ograniczong aktywno$¢
zewnetrzng) oraz likwidacyjng polityke wyznaniowa (prze-
ciwdziatanie negatywnie ocenianym tendencjom i zjawiskom
wystepujgcym w dziatalno$ci organizacji religijnej lub nawet
dazenia do delegalizacji i petnej likwidacji organizacji religij-
nej)**. W wariantach kombinacji tych odmian powstajg hybry-
dowe (w tym nawet eklektyczne) polityki wyznaniowe. Polity-
ka wyznaniowa panstwa jest najczesciej rozpatrywana jako

Europejskie trendy migracyjne a bezpieczenstwo, [w:] Tozsamos¢ kultu-
rowa a migracje — szkice politologiczne w zakresie bezpieczenstwa kultu-
rowego, red. E. J. Jaremczuk, Poznan 2018, s. 52-66; J. Wojcik, Imigra-
¢ja z krajow OIC do Polski w latach 2013-2018, seria: Analizy European
Issues Institute, Warszawa 2018, ss. 22.

BZob. R. Zenderowski, Religia a tozsamo$é narodowa i nacjonalizm
w Europie Srodkowo-Wschodniej. Miedzy etnicyzacjq religii a sakraliza-
¢jq etnosu (narodu), Wroctaw 2011, ss. 315; Idem, Religia jako funda-
ment i rdzen tozsamosci narodowej, [w:] Polityka jako wyraz..., s. 103-
122; Idem, Konflikt etniczny, konflikt religijny, konflikt etnoreligijny jako
konflikty polityczne, [w:] Religia w konfliktach etnicznych we wspolcze-
snym Swiecie. Tom 1: Zagadnienia teoretyczne. Europa i obszar pora-
dziecki, red. A. Szabaciuk, D. Wybranowski, R. Zenderowski, Lublin
2016, s. 29-51.

14Zob. R. Michalak, Polityka wyznaniowa..., passim.
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sktadowa polityki wewnetrznej, jednakze z powodzeniem
bywa tez waznym komponentem polityki zagranicznej,
o czym przekonujg cho¢by ,polityka meczetowa” Turcji*® lub
rosyjska polityka promocji idei Moskwy - Trzeciego Rzymu'®.
Cho¢ monografia poswiecona jest przede wszystkim
polityce panstwa wobec zwigzkéw religijnych, to trzeba za-
uwazy¢, ze polityka ta moze dotyczy¢ takze innego typu pod-
miotéw. Analizujac chociazby prawo i dziatania Unii Europej-
skiej lub Organizacji Wspotpracy Islamskiej w odniesieniu do
sfery religijnej, wyszczeg6lni¢ mozna kategorie polityki wy-
znaniowej organizacji miedzynarodowej'’’. W warunkach
pluralizmu religijnego wtasna polityke wyznaniowa moze kre-
owac takze dany zwigzek wyznaniowy wobec innych zwigzkéw
wyznaniowych, np. zawierajac koalicje i sojusze z jednymi or-
ganizacjami religijnymi oraz/lub prowadzac rywalizacje z in-
nymi - w wymiarze krajowym i miedzynarodowym®®. W takim

5Zob. M. Sulkowski, Islamska rekonkwista w Turcji, [w:] Religia w kon-
fliktach etnicznych we wspolczesnym swiecie. Tom 1..., s. 241-255.

'Zob. R. Michalak, Powrét koncepcji Trzeciego Rzymu, ,,Doctrina — Mig-
dzynarodowy Przeglad Humanistyczny” 2004, nr 1, s. 91-105.

"Zob. K. Orzeszyna, Podstawy relacji miedzy panstwem a kosciotami
w konstytucjach panstw czlonkowskich i traktatach Unii Europejskiej.
Studium porownawcze, Lublin 2007, ss. 358; A. Gierynska, Organizacja
Wspotpracy Islamskiej Geneza, charakterystyka i dziatalnos¢ w regionie
Bliskiego Wschodu, Warszawa 2017, ss. 244.

8Z0b. S. Gorzna, Polityczny wymiar dialogu Kosciota katolickiego z ju-
daizmem w wybranych dokumentach Kurii Rzymskiej, ,,Studia Oecumeni-
ca”, t. 15,2015, s. 291-312; D. Maj, Konferencja Kosciotow Europejskich
wobec integracji europejskiej, Lublin 2016, ss. 280; J. Kulska, Religijne
budowanie pokoju (religious peacebuilding): rola religii w rozwigzywa-
niu konfliktow, [w:] Religia w konfliktach etnicznych we wspolczesnym
swiecie, Tom 1..., s. 81-101; M. Abdalla, Unickie Koscioly Bliskiego
Wschodu: polityka Watykanu wobec chrzescijan nierzymskich, [w:] Poli-
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przypadku mowa jest o polityce wyznaniowej zwigzku reli-
gijnego. W specyficznych warunkach hierokracji panstwowej,
polityka wyznaniowa panstwa oraz polityka wyznaniowa do-
minujgcego zwigzku wyznaniowego, s3 w praktyce zbiezne
(np. casus Islamskiej Republiki Iranu). Pozostajac przy per-
spektywie zwiazku wyznaniowego jako podmiotu koncepcyj-
nego i operacyjnego w obszarze swoich wpltywoéw, o jego poli-
tyce wyznaniowej mozna méwic takze w odniesieniu do dzia-
fan kreowanych np. w celu rozstrzygania o kwestiach spornych,
ktére moga zachodzi¢ w relacjach pomiedzy przedstawicielami
roznych wewnatrzkonfesyjnych podmiotéw. Te ostatnie -
frakcje, grupy intereséw, pojedynczy ludzie - sa w takim kontek-
Scie de facto réwniez podmiotami polityki wyznaniowej®.

tyczne uwarunkowania religii..., s. 193-207.

“Zob. M. Potz, Teokracje amerykarskie. Zrodla i mechanizmy wladzy
usankcjonowanej religijnie, £.6dz 2016, ss. 394; K. Kowalczyk, Grupy
interesu artykutujqce postulaty Kosciota katolickiego w Polsce, [w:] Poli-
tyczne uwarunkowania religii..., s. 71-84.
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